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BUSCANDO UN LUGAR EN UN MUNDO DE
TRANSICION

Prefacio

No lo decia abiertamente, pero se notaba que
apoyaba a Berckman, que creia que existia una
justificacibn moral para ciertas formas de
violencia politica.

PAUL AUSTER, Leviatan

La crisis

Aunque el objetivo central de esta investigacion es referirse a los
nuevos escenarios de la politica exterior, es imposible presentar el
trabajo, realizado en la Argentina durante el afio 2002, sin referirse a
la profunda crisis econdmica e institucional por la que transita
nuestro pais.

Nos parece necesario tratar de entender la naturaleza de la crisis
para ayudar a su resoluciéon y, en ese sentido, es importante sefialar
que, en nuestra opinibn, no estamos simplemente ante una crisis
financiera o de balanza de pagos, sino ante un fendmeno mucho
mas profundo y estructural. Trataremos de presentar esta primera
idea en estas breves lineas.

Independientemente de los factores sociales y culturales que son
fundamentales a la hora de caracterizar un proyecto de pais, hay
tres elementos centrales desde el punto de vista de la definicion de
la propuesta econdmica: el modelo de produccion, los criterios de
distribucion de la riqueza entre los distintos grupos sociales y el perfil
de insercidén internacional.

En la Argentina moderna, el modelo de produccion y distribucion
de la riqueza que se consolidé con el proceso de sustitucion de
importaciones y fue razonablemente exitoso hasta inicios de los
afos setenta fue destruido sistematicamente durante el
autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional (la dictadura
militar que gobern6é entre 1976 y 1983) y terminé de existir
definitivamente durante la década de gobierno del presidente Carlos
Menem (1989-1999) en el marco de las politicas econdmicas
auspiciadas por el “Consenso de Washington”.
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Nuestro pais se habia caracterizado por una estructura productiva
industrial relativamente sofisticada, una clase media pujante que
actuaba como balance de las contradicciones sociales y una clase
trabajadora que gozaba de parametros de vida cercanos a los del
llamado Primer Mundo, con un sistema de seguridad social y un
nivel de educacién generalizada que permitian un alto grado de
movilidad social.

Este modelo incluia ciertos parametros de insercién internacional
que podrian resumirse, en términos generales, como de soberania
politica en el marco de una creciente dependencia econémica, con la
produccion volcada béasicamente al mercado interno y una
participacion pequefa en el mercado internacional, muy concentrada
en las tradicionales exportaciones agro-ganaderas.

Pero, como los cambios en el escenario internacional hacian cada
vez mas dificil satisfacer los requerimientos de todos los sectores
sociales, la puja distributiva se acentudé y doté de inestabilidad
permanente al sistema politico. En ese contexto, la politica del ultimo
gobierno militar intenta retrotraer la sociedad argentina al, en su
momento, exitoso modelo de comienzos del siglo Xx: una economia
muy abierta, con una fuerte concentracion econdmica y un
importante nivel de inversion extranjera, basada en el predominio del
sector financiero y en la capacidad de acumulacién de riqueza de los
productores de los bienes generadores de divisas. Claro que este
retroceso implicaba la destruccion de algunos de los que fueron
pilares béasicos de la Argentina moderna, basicamente, la clase
media industrial y profesional, y la clase obrera sindicalizada. Por
esto, y por el nivel de organizacion que habian alcanzado los
proyectos alternativos, esta politica sélo pudo ser llevada a cabo en
el marco de una sangrienta represion.

Con la vuelta de la democracia, el gobierno del presidente Raul
Alfonsin trata, sin éxito, de reconstruir un sistema de relaciones
sociales y econémicas que ya no son viables en el nuevo escenario
internacional. Posteriormente, y en ese momento con fuerte apoyo
popular, la década menemista implica para la sociedad argentina la
puesta en vigencia de un proyecto de apertura econdmica con
sobrevaluacion del tipo de cambio que provoca un alto nivel de
desempleo, y en la que se encuentra el origen de la situacion
presente. La Argentina fue uno de los mas claros exponentes de la
aplicacion de las directivas del “Consenso de Washington”, y
algunos afnos de fuerte crecimiento econdémico permitieron imaginar
a una gran parte de la sociedad que la propuesta era viable desde el
punto de vista del desarrollo social y la insercién internacional.
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La politica exterior

En realidad, la politica exterior argentina siempre tuvo la tentacion
del socio preferencial. En la época de mayor crecimiento y riqueza
relativa, a fines del siglo Xxix, la alianza estructural fue con Gran
Bretafia, la primera potencia de la época y el arbitro del comercio
internacional. Nuestro pais precisaba capitales para su desarrollo y
Europa, alimentos. La combinacién era mutuamente conveniente y
generd algunas décadas de fuerte crecimiento que permitieron la
creacion de la Argentina moderna, con un territorio consolidado, una
politica inmigratoria de gran escala y un proceso de evolucion social
gue genero la fuerte clase media ilustrada que nos ha caracterizado.

En ocasion de la Segunda Guerra Mundial, el escenario cambia
significativamente, el pais mantiene una politica de neutralidad que
es muchas veces confundida con una actitud de apoyo a las fuerzas
del Eje. El precio que pagamos al final de la guerra es un fuerte
aislamiento internacional. Cuando nuestro pais rompe finalmente
relaciones con el Eje ya es muy tarde y, aunque en lo formal queda
rapidamente reincorporado al concierto de las naciones
occidentales, una cierta desconfianza bésica queda instalada y
signard préacticamente toda la experiencia del gobierno peronista
(1946-1955), caracterizada por la politica independiente definida
como de “la tercera posicion”.

Con la caida del peronismo, se inician largos afios de
movimientos suavemente pendulares que van desde la firme
posicion proestadounidense de la mayoria de los gobiernos militares,
hasta la timida posicion independentista del gobierno de Arturo lllia o
la corta experiencia tercermundista del de Héctor Campora. Este
proceso culmina en el dltimo gobierno militar, en el que una presunta
politica de alineamiento incondicional con los Estados Unidos choca,
primero, con la politica de derechos humanos del gobierno del
presidente James Carter en los Estados Unidos, y termina, con la
guerra de las Malvinas (1982), en el enfrentamiento armado con
Gran Bretafia.

En la etapa democratica, el gobierno de Alfonsin trata de
recuperar un cierto discurso independiente apoyado basicamente en
los gobiernos democréticos europeos que luego, en el gobierno del
Menem, se convierte en una pretendida relacion preferencial con los
Estados Unidos, la ahora indiscutida potencia hegemonica.

Hemos hecho un largo recorrido para volver al inicio: la idea de
una relacion preferencial con la potencia dominante, con la
perspectiva de conseguir usufructuar una posicién de privilegio como
la que permitié la construccién de la identidad nacional de inicios de
siglo.
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Los cambios externos

El problema central de esta posicion es que no parece tan facil
reproducir las condiciones de contexto que hicieron de la Argentina
uno de los paises mas ricos de la época. El mundo relativamente
simple de la revolucion industrial y de las ventajas comparativas de
nuestro pais como proveedor de alimentos ha sufrido
transformaciones significativas.

La més caracteristica es la que llamamos globalizacion. Los
profundos cambios tecnolégicos de las ultimas décadas, sumados al
desarrollo de los mercados de capitales y al progreso de las
comunicaciones han creado un escenario completamente diferente,
en el que hasta la propia entidad de las naciones aparece
cuestionada y en el que los flujos de capital financiero se han
convertido en los nuevos arbitros del desarrollo.

Paralelamente, el mundo bipolar que naci6 con la posguerra
también ha concluido. El gigantesco sistema de equilibrios politicos y
militares que implicaba la existencia de las dos superpotencias y sus
areas de influencia ha desaparecido.

En este escenario, los Estados Unidos se erigen como la nueva
potencia hegemonica, con un poder econémico sin parangén, una
capacidad militar incontestable y la fuerza politica para imponer
criterios de universalidad a sus aliados y someter militarmente a los
eventuales focos de rebeldia.

El tercer elemento novedoso, es el que surge con los episodios
del 11 de septiembre de 2001. Una nueva amenaza ataca al corazon
del Imperio, presuntamente inexpugnable. Nuevas formas de
terrorismo internacional, imbuidos de una logica fundamentalista y
con una capacidad de accidon generada por su propia falta de
respeto por la vida individual y los derechos civiles, abren nuevos
escenarios de confrontacion que nos obligan a repensar las formas
de acumulacion de poder que rigen las relaciones internacionales.
En particular en nuestro pais, aunque fisicamente alejados del
centro de la confrontacion, ya hemos sufrido dos importantes
atentados que todavia continban sin ser esclarecidos (contra la
Embajada de Israel y contra la Asociacion Mutual Israelita
Argentina).

Diferentes autores analizan estos cambios desde Opticas
encontradas y postulan desde el “fin de la historia” (Francis
Fukuyama) hasta el “choque de civilizaciones” (Samuel Huntington)
o el “Imperio” (Antonio Negri) por citar los mas difundidos. Desde
nuestra vision, y asi se refleja en el trabajo, el desafio principal no es
solamente entender la nueva logica del sistema internacional, sino
también poder visualizar las dificultades y oportunidades que estos
nuevos escenarios proponen a nuestro pais.

CARLOS BRUNO Argentina ®
© FCE - Prohibida su reproduccién total o parcial 4



Los componentes de la situacion presente

En este contexto es que intentamos ofrecer estas reflexiones.

El objetivo de este libro es tratar de repensar el escenario
internacional y analizar los problemas que genera y las
oportunidades que ofrece, de modo tal de presentar los pros y
contras de las diversas estrategias de insercion internacional que
aparecen como posibles.

Tratamos de avanzar, simultdneamente, en tres diferentes
componentes de ese escenario.

El primero es el que denominamos asuntos de Paz y Seguridad.
Pretendemos analizar estas cambiantes situaciones descritas y
tratar de llegar por un camino racional al andlisis de las alternativas
de posicionamiento internacional que puedan ser de interés para el
pais.

En este trabajo, el eje de analisis ha sido estudiar el impacto de
las nuevas condiciones en los procesos de globalizacion vy
democratizacién de las naciones. Este enfoque se analiza a través
de cuatro conceptos centrales de la politica exterior: la soberania, el
poder, laseguridad y la identidad. Cada uno de ellos es contemplado
a la luz de tres ejes de analisis: continuidad-cambio, ambito estatal-
ambito no estatal y cooperaciéon-conflicto. Finalmente se analizan las
posibilidades de interaccion de estos componentes para imaginar
algunos posibles escenarios de insercion internacional y los desafios
gue originan.

El segundo punto es la crisis financiera. Nuestro pais esta en
situacién de default de su deuda externa y en medio de una crisis
gue no reconoce paralelos. Sin embargo, no es un fendmeno
exclusivo. La segunda mitad de los aflos noventa se ha
caracterizado por una serie de crisis financieras que pretendemos
analizar para encontrar semejanzas y diferencias que permitan
imaginar estrategias de negociaciéon y, eventualmente, analizar
experiencias de recuperacion econémica.

Se analiza aqui la evolucion de las crisis financieras a partir de la
de México de 1994, un pais clave por haber liderado el proceso de
reformas estructurales en América Latina y que consolidé una
relacion preferencial con los Estados Unidos a través del tratado de
libre comercio NAFTA.

Luego se estudian las crisis asiaticas que, aunque muy diferentes
en su contexto, nos dan una serie de experiencias interesantes
sobre el comportamiento de los agentes involucrados, los gobiernos,
los organismos multilaterales y el sistema financiero internacional.
Finalmente, se estudia el caso de Rusia, donde apenas unos dias
después de recibir un importante préstamo del Fondo Monetario
Internacional (Fmi1), se declar6 el default de la deuda externa y se
devalué el rublo en el marco de serios problemas institucionales y
del progresivo deterioro de la capacidad del Estado, con algunas
semejanzas con lo que nos esta pasando actualmente.
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El tercer componente que analizamos es el de la insercidén
comercial. Es inimaginable la salida de la crisis sin una sostenida
politica de aumento de las exportaciones. Para esto es fundamental
entender los nuevos escenarios provocados por la progresiva
institucionalizacién de la Organizacion Mundial de Comercio (©OMC)
como estructura de referencia del comercio internacional. En este
contexto, es fundamental repensar nuestra relacion con Brasil y el
proyecto del Mercosur para tener una base sdlida de negociacion
con los dos grandes actores del comercio internacional, los Estados
Unidos y su propuesta del ALCA y las perspectivas de tratados
comerciales con la Union Europea (UE).

Este trabajo identifica, primero, el contexto —las circunstancias
domésticas e internacionales— que enmarca el lanzamiento de la
nueva ronda de negociaciéon multilateral de la omc. Luego, recorre la
agenda tematica convenida en Doha, resaltando los puntos de
continuidad y ruptura respecto de la anterior ronda de negociaciones
de Uruguay. Por altimo, intenta desentrafar las tacticas de mediano
y corto plazo que han venido caracterizando el accionar de los
principales actores en juego posterior a Doha y sus implicaciones
para los paises del Mercosur.

El trabajo

La idea central del trabajo que estamos llevando adelante, del cual
este volumen es solo el primero de cuatro, es repensar la posicion
internacional de la Argentina en este nuevo y cambiante contexto
internacional. En estos trabajos analizamos una serie de alternativas
gue nos permitan presentar al final del proceso recomendaciones
especificas de politicas.

Para llevar adelante este proyecto contamos con el apoyo, que
mucho agradecemos, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, asi como del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Los trabajos estan siendo realizados en conjunto por los
investigadores de la Fundacion Cenit, para los andlisis de crisis
financiera, de la Universidad de San Andrés para los aspectos de
Paz y Seguridad y por el Programa de Estudios sobre Instituciones
Econ6micas Internacionales de FLACSO para las relaciones
comerciales.

A todos ellos ellos mi personal agradecimiento por la amplitud de
criterios demostrada para llevar adelante un trabajo con aspectos tan
diferenciados, que requieren de un alto grado de flexibilidad para
coordinar las visiones de investigadores de diferentes extracciones y
especialidades alrededor de temas comunes.

Una ultima reflexién sobre nuestro objetivo.

La idea central es que, al finalizar el proyecto, podamos ofrecer un
conjunto de alternativas Utiles para enriquecer el proceso de toma de
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decisiones de las autoridades politicas que asumiran sus
responsabilidades en 2003.

Pretendemos obtener resultados rigurosos, pero el objetivo no es
el de producir textos con un simple valor académico. Con todo lo
importante que éstos sean, nos parece que en una situacion de
crisis como la presente, la decisién de poder ofrecer alternativas de
politicas concretas es, en Ultima instancia, la principal justificacion de
este esfuerzo. Las autoridades electas tendran asi un “estado del
arte” del entorno internacional.

Por otra parte, este texto busca facilitar un debate publico mas
amplio a través de una difusion marcadamente mayor a la habitual
en los cenaculos académicos.

Nuestro pais esta pasando por una prueba dificil. De la capacidad
de todos para sumar nuestro pequefios aportes al proceso de
reconstruccién surgiran las posibilidades de volver a tener una
nacién respetada y un pueblo orgulloso de pertenecer a ella.

Nos gustaria sumar las ideas aqui expuestas en esa direccion.

Buenos Aires, octubre de 2002
Carlos Bruno

Presidente de la Fundacion Cenit
Coordinador General del Proyecto
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